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RAPPORT AU CONSEIL COMMUNAL D’YVERDON-LES-BAINS
concernant
l'adoption du plan de quartier (PQ) St-Roch — Haldimand — Industrie

et I'adoption de la réponse a I'opposition suscitée par 'enquéte
publique
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Un site central disponible

Le projet : un flot avec un cceur vert

Un parc accessible et une place publique
Une seule opposition
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Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Preambule

La relocalisation de deux entreprises yverdonnoises, de la rue Haldimand a la périphérie
d’Yverdon-les-Bains (Dubat SA et Carrel SA), a permis de libérer un espace intéressant, a
deux pas du centre-ville et a la jonction du secteur Gare-Lac.

A linitiative des propriétaires des immeubles, avec la participation de la commune, un
concours d’'idées 0t lancé en 2008 pour la requalification du périmétre situé entre les voies
CFF, la rue de I'lndustrie, 'avenue Haldimand et la rue St-Roch.

La démarche s'est accompagnée de |'établissement et de la signature d'une convention de
planification et d’une convention d'équipement, permettant d’équilibrer et d’arbitrer I'intérét
public et les intéréts privés dans un secteur a fort potentiel.

Ce travail de développement conjoint, préalable & 'adoption du nouveau plan de quartier,
est emblématique de la volonté de {a Municipalité et de son service urbanisme et batiments,
de soutenir les projets contribuant a la densification du territoire, tout en posant les
exigences d’'un développement qualitatif, exemplaire dans son traitement de I'espace et de
son intégration environnementale.

La mise a I'enquéte du Plan de Quartier ci-aprés (PQ) St-Roch -~ Haldimand ~ Industrie s'est
achevée le 12 aolt dernier, ne suscitant qu’une seule opposition.

Il est donc proposé au Conseil communal d’adopter le PQ et son reglement, ainsi que la
réponse a l'unique opposition suscitée par 'enquéte publique.

A. Un site central disponible

Le secteur délimité par les voies CFF, la rue de I'Ilndustrie, I'avenue Haldimand et la rue
St-Roch a fait 'objet d’un concours d’urbanisme sur invitation en 2008. Le lauréat a piloté
I'équipe de projet du PQ (architecte-urbaniste, architecte-paysagiste, spécialistes mobilité
et environnement, géométre).

Le site sera entigrement reconverti dans le cadre du PQ. Hl est aujourd’hui occupé par les
anciens locaux des entreprises LFM logistic & facility management SA (avant 2011, sous le
nom de Carrel SA) et Dubat SA, et par des béatiments vétustes d’époques différentes
{annexe 1). -

Avec I'accord des propriétaires voisins, le périmétre du PQ, a été étendu a tout I'lot. Ce
dernier présente en effet un béti dense, mais peu homogéne. En outre, les espaces libres du
ceoeur d'fiot sont pour l'instant peu valorisés. '

Cet flot proche de la gare et du centre-ville posséde un potentiel remarquable, en dépit des
contraintes liées a la proximité des voies CFF. Il figure en priorité 1 de développement dans
le projet d’agglomération Agglo-Y.

Le PQ prévoit la demolition et la reaffectation d’'une grande partie du site.
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B. Le projet : unilot avec un cceur vert

Pour rappel, le PQ traduit au plan légal le concept urbanistique et paysager issu du
CONCOUrs.

Le projet tient compte :

- des contraintes environnementales (bruit, accidents majeurs, générateur de trafic) ;
- du bati existant est conservé comme élément de composition urbaine ;

- de I'objectif de densification dicté par la situation centrale et proche de la gare ;

- de la transition avec I'avenue Haldimand.

La réponse retenue a ces besoins est un flot avec un double développement : cote ville
d’une part, et c6té jardin d’autre part. Ainsi, le PQ renforce la typologie de I'llot urbain
(annexe 2). Il ménage un cceur d’ilot vert, calme et accessible. Les fronts et périmétres
d'implantation des 3 nouveaux bétiments sont obligatoires et introduisent I'ordre contigu
des constructions. La densité est adaptée au bati existant, tout en optimisant la faisabilité
financiére du projet, compte tenu des colits de démolition et de dépoliution du site.

C. Un parc accessible et une place publique

Les aménagements paysagers participent fortement a la qualité du projet. A cet effet, des
préconisations paysagéres définissent les caractéristiques de chaque espace libre
(annexe 3) :

- zone mixte : flot ouest qui prévoit la cohabitation des zones de vie et de stationnement ;
- parc arboré au ccoeur de I'illot ;
- placette a la hauteur du carrefour Haldimand-Industrie.

Ces aménagements forment un cadre biologique et paysager de qualité. lls offrent un
espace de respiration a I'échelle du quartier et ménagent une transition entre le cosur d’ilot
et les logements ou les commerces situés au rez-de-chaussée.

La situation du quartier est favorable aux déplacements en transports publics et a la
mobilité douce. Plusieurs passages garantissent ainsi un maximum de perméabilité
piétonne a travers I'llot, notamment le long de la voie CFF qui, a terme, fournira un axe
structurant de mobilité douce en site propre jusqu’au passage inférieur de Clendy.

Une convention d’équipement signée entre les propriétaires et la Ville avant la mise en
vigueur définitive du PQ garantit ta réalisation et la viabilisation des amenagements
paysagers, hotamment du parc et de la placette.

D. Une seule opposition

’enquéte a suscité une opposition. Elle émane de Mme Marie-Louise Sauterel et date du
10 aoiit 2012.

« 1. Ordre d'adoption du plan de quartier et de certaines mesures Agglo-Y : Le plan de
quartier a l'enquéte et le projet AggloY 2012, plus particulierement diverses mesures qu'il
détaifle, sont étroitement imbriqués, ainsi par exemple la desserte roufiere
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au futur quartier dépend pour 'essentiel du réaménagement tolal de la rue de I'lndustrie
en une importante voie de liaison bidlirectionnelle telle que prévue dans le projet régional
d’agglomération (mesure 34 d). Il en va de méme du réaméenagement de [l‘avenue
Haldimand (mesure 37 €) et de I'écoulement de son trafic a proximité du casino par la rue
de I’Ancien-Stand que le projet envisage de restreindre, voire de supprimer, ainsi que la
réouverture du passage St-Roch (mesure 9). Dans ces circonstances, mettre en ceuvre le
plan de quartier avant d'adopter ces mesures prévues par le projfet régional, c’est
inverser 'ordre logique des planifications qui doit aller du général au particulier et non
linverse. De plus, c’est courir le risque concret de soumetire le quartier a un programme
d’exécution irréalisable si les mesures en question du profet AggloY n’étajient en
définitive pas adoptées ou si elles ne I'étaient pas telles qu’actuellement prévues. Ce
risque est notamment accru par la contestation par une part importante de la population
des principes fondamentaux de la gestion du trafic automobile que les urbanistes locaux
entendent faire prévaloir. Ainsi la conception consistant a disperser le trafic exteérieur a
son entrée en ville, puis a tenter de la canaliser sur l'axe avenue des Sports — rue de
l'Arsenal est combattue, comme chacun sait, par les partisans de la construction d’une
ceinture routiére reliant les sorties autoroutieres Sud et Ouest. Comme dans l'esprit des
Yverdonnois, I'objectif pratique du désengorgement roulier est susceptible de 'emporter
sur les idéaux urbanistiques, il n’est pas exclu que I'essentiel de la philosophie du projet
en matiére de circulation routiére soit mis a néant ou doive étre entierement revu, ce qui
ruinerait la réalisation du plan de quartier. Il en résulte que le plan de quartier doit, soit
éire adapté aux circonstances actuelles, soit, ce qui parait plus raisonnable, étre diifere,
dans son enquéte et son adoption, jusqu’a ce que qu’on acquiert la certitude de la
réalisation des mesures qui le conditionnent étroitement.

2. Nuisances induites par [l‘augmentation de la circulation automobile: Le rapport
d’aménagement (p. 20) prévoit que le nouveau quartier disposera de 240 places de
stationnement (offre réduite au maximum) dont 10 a 20 réservées aux visiteurs. Il a éte
calculé que cela engendrerait 500 déplacements supplémentaires de véhicules par jour,
alors qu'on compterait actuellement 1'100 déplacements par jour a la rue de I'lndustrie.
Ces chiffres sont manifestement inexacts. En moyenne, il ftombe sous le sens que
chaque place de stationnement desservant une habitation et plus encore un commerce
connait actuellement une fréquence de mouvement nettement plus élevee qu’un seul
aller et retour quotidien. De plus, actuellement la rue de I'lndustrie, a sens unique dans le
sens avenue des Sports — giratoire de l'intersection avenue Haldimand - rue Cordey est
relativement tranquille et il est douteux qu’elle connaisse un trafic supérieur a 1'000
véhicules par jour. De méme, le trafic dans l'impasse que forme [l'extrémiteé de la rue
St-Roch butant sur les voies CFF est aujourd’hui relativement restreint. Les données de
base pour évaluer I'augmentation du frafic liée au nouveau quartier par comparaison
avec le trafic actuel ne sont ainsi pas fiables et conduisent par leur augmentation
artificielle a limiter le poids de la densification des frajets automobiles liée au nouveau
quartier. Il faut donc refaire ces éludes avec plus de sérieux et d’objectivite.

L’étude de mobilité et de trafic (annexe 3: p.4, 6 et 11) évoque le trafic élevé de
l'Av. Haldimand, soit 16'300 véhicules par jour en 2008, attribue 1200 véhicules a la rue
St-Roch et 2'000 a celle de I'lndustrie. En référence aux mémes complages, la mesure
37.e du projet Agglo-Y 2012 mentionne 17°000 véhicules par jour a I'avenue Haldimand,
parlant de trafic élevé, et une augmentation de 3'000 véhicules par jour a la rue Cordey.
La encore les éludes de base qui remontent a 2008 sont dépassées. Elles ne tiennent
pas compte de la sensible augmentation du trafic depuis quatre ans, de larrivée de
nouveaux citoyens, de l'occupation de nombreuses nouvelles habitations a l'avenue
Haldimand (notamment a l'emplacement de 'ancien dépét de I'entreprise Gabella) et de
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la surcharge de trafic qui se produit chaque jour aux heures de pointe a 'approche du
giratoire et la rue Cordey. Bref, il s'impose ;

- d'une part, d’effectuer des compiages actualisés rigoureux ;
- d‘autre part, d'intégrer des projections réalistes de déplacements accrues ;

- de troisieme part, de protéger contre les nuisances induites par celte augmentation de
trafic les bordiers de 'avenue Haldimand qui paient déja un trop lourd tribu au bruit, a
/a pollution, aux génes de déplacement et a 'insécuriteé de fa circulation pour
privilégier fa quietude d'autres zones de la ville ;

- de quatrieme part, d'élaborer des mesures compensatoires pour réduire ces
nuisances, en particufier cefle du bruit. A cet égard, le plan de quartier qui contribuera
inéluctablement & maforer significativernent ces nuisances n'evoque méme pas les
intéréts des habitanits voisins ef ne comporte aucune mesure compensaloire pour
réquire ces pénibilités, par exemple des mesures d’aménagement comime un renvoi
systématique du trafic du quartier vers 'avenue des Sports ou la prise en charge de
travaux d’isolation phonique (vitrage).

3. Implantation : Le choix des concepteurs consistant 4 libérer le cenfre du quartier
projeté pour édifier des immeubles dont certains imposants, sauf erreur 8 niveaux ef 6
étages, nofamment le long de 'avenue Haldimand, est critiquable, en particulier sur le
plan esthétique. L avenue prend ainsi un aspect de canyon, alors qu’une édification plus
en retrait serait moins oppressante et plus aérée. Des jardins et espaces verts arboriseés
pourralent avaniageusement sewvir de zone de fransition enlre la voie publique et les
lieux d’habitation au fieu de refermer les constructions sur une sorte de cour intérieure
plus ou moins bétonnée.

4. Temple de FArmée du Salut . La fagade du Temple de F'Arnmnée du salut, avec son
escalier, présente manifestement un intérét culfurel, architectural et historique quf mérite
d’étre protégé.

E. Réponse a 'opposition

1. Ordre d’adoption du PQ et de certfaines mesures Agglo-Y

Le projet d’agglomération a pour principal objectif de coordonner l'urbanisation et la
mobilité. Il constitue un document cadre validé par les autorités (Commune, Canton et
Confédération), qui définit les priorités de développement jusqu’en 2030, d’'une part, ainsi
que des mesures d’aménagement d’autre part.

Le PQ St-Roch vy figure comme site a densifier & court/moyen terme : 2011-2022. Son
adoption est donc parfaitement en phase avec le projet d’agglémération.

Par ailleurs, les mesures citées par I'opposante suivent leur propre calendrier prévisionnel,
indépendamment des priorités de développement 2011-2022. Si tel n’était pas le cas,
pratiqguement aucune densification ni extension de la zone & batir ne serait possible avant la
réalisation compléte de ces mesures, ce qui n'est évidemment pas I'objectif des projets
d’agglomération.

Subsidiairement, on rappelle que le projet d’agglomération, tel que voulu par la
Confédération, contient le développement urbain dans un périmétre compact en s’appuyant
prioritairement sur les transports publics (TP). Situé a 400m de la gare, le PQ projette de
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densifier une zone centrale proche des TP. Il est par conséquent parfaitement conforme aux
exigences d’un projet d’agglomération.

2. Nuisances induites par 'augmentation de la circulation automobile

L’'impact du PQ sur le trafic a été étudié par un bureau d’ingénieurs indépendant et neutre,
puis validé par le Service cantonal de la mobilité (SM), ainsi que par le Service cantonal des
routes (SR) dans le cadre de leur examen préalable.

L’estimation de la génération de trafic du futur quartier est fondée sur les données
habituellement utilisées pour modéliser le comportement de mobilité des individus (ex.
fréquence des déplacements, motifs et moyens de transport utilisés). Ces données sont
extraites du micro recensement réalisé tous les 5 ans par I'Office fédéral du développement
territorial (ARE) et par I'Office fédéral de la statistique (OFS).

Les comptages utilisés pour mesurer I'impact sur le réseau sont ceux du projet
d’agglomération, lesquels ont été largement approuvés par les expertises successives des
services précités et de la Confédération. Au demeurant, les comptages réalisés en mars
2012 n’ont fait que confirmer ces données et constater que le trafic est stable au centre
ville, donc aussi sur I'avenue Haldimand, contrairement a ce qu’affirme I'opposante.

Le projet générera 1'100 véhicules/jour, ce qui correspond a 5 déplacements par place de
stationnement, valeur usuelle pour un quartier mélant logements et activités. Actuellement,
la génération de trafic du secteur compris dans le périmétre du PQ est de 600
véhicules/jour. La génération de trafic supplémentaire du PQ par rapport a la situation
actuelle sera par conséquent de 500 véhicules/jour (1'100 moins 600). Cette augmentation
représente au plus 3% du trafic actuel sur I'av. Haldimand, ce qui n’est pas significatif.

| ’opposante exige des « mesures compensatoires pour réduire ces nuisances, en particulier
celle du bruit », sans toutefois préciser lesquelles. L’art. 9 de I'ordonnance fédérale sur la
protection contre le bruit (OPB) stipule que l'augmentation des émissions ne doit pas
provoquer de dépassement des valeurs limites d’'immiscions (VLI) ou, dans les secteurs
nécessitant un assainissement, elle ne doit pas étre perceptible (< a 0.5 dB). Or, les VLI sont
respectées et I'augmentation induite par le PQ sont imperceptibles. Force est donc de
constater que I'impact du projet sur le voisinage n’est pas significatif.

3. Implantation

Le projet permet une insertion intéressante et mesurée des constructions dans le tissu bati
existant par les options suivantes :

- les volumes et hauteurs des futurs immeubles sont bien adaptés au contexte. Ainsi
la hauteur des batiments a construire le long de I'av. Haldimand (R+5) est largement
inférieure a celle de I'immeuble existant au n°45 (R+7) ;

- l'ordre contigu est déja la régle de ce coté de I'av. Haldimand. Il n’y a pas lieu d'y
déroger sous peine de perdre I'ordonnancement de cette avenue majeure ;

- la typologie de I'llot crée une zone calme au cceur de l'llot, dans lequel un parc
public est prévu ;

- le projet ménage un retrait sur I'av. Haldimand, pour permettre la création d’une
vaste place publigue a I'angle avec la rue de I'Industrie.

Vu ce qui précéde, les critiques émises par I'opposante apparaissent totalement infondees.
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4. Batiment de I’Armée du Salut

Le batiment de I’Armée du Salut a recu la note 3 au recensement architectural. Il est donc
considéré comme un objet intéressant au niveau local. Le Service cantonal compétent s’est
toutefois prononcé favorablement au projet de PQ — partant a la demolition de ce batiment —
constatant que sa valeur n’est pas suffisante pour justifier sa protection par classement.

Conclusion

La Municipalité vous invite donc a rejeter I'opposition comme infondée dans I'ensemble de
ses motifs et & adopter un plan de quartier et son réglement, considérant que les options
retenues contribuent a la densification attendue dans ce périmetre au travers d’un projet
préservant et développant la qualité de I'espace public.

OO0

LE CONSEIL COMMUNAL D'YVERDON-LES-BAINS
sur proposition de la Municipalité,
entendu le rapport de sa Commission des Affaires immobilieres, et
considérant que cet objet a été réguliérement porté a |'ordre du jour,

décide:
Article 1 : La réponse fournie a I'opposition par Mme Marie-Louise Sauterel est adoptée.

Article 2 : Le plan de quartier (PQ) St-Roch — Haldimand —Industrie et son réglement sont
adoptés.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

La Vice-Syndique : La Secrétaire :
S ) Zogs (/ aa Ly AR
N. Saugy S. Lacoste
Annexes : - annexe 1 : état actuel

- annexe 2 : état futur
- annexe 3 : préconisations paysagéres

Le plan de quartier et son réglement ainsi que le rapport d’aménagement peuvent étre
consultés sur le site de la ville sous rubrique du Conseil communal. Ces documents seront
également a disposition au Service de I'Urbanisme et des batiments.

Déléguée de la Municipalité : Mme Marianne Savary, municipale du service de 'urbanisme
et des batiments
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ANNEXES 1 : ETAT ACTUEL DU QUARTIER
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ANNEXES 2 : ETAT FUTUR DU QUARTIER
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ANNEXES 3 : PRECONISATIONS PAYSAGERES (SCHEMA D’ILLUSTRATION)

sajeloud sbupyed xne saooy

sjuelsixa sbupped xne seaay

SjuaLLeq XneaAnoU Xne suojeld saaoy

a|n|d ap xnea sap uopus}al ap JabesAed uisseg

as||iqels ajqes adf} sajqeawiad Sa0EUNS

(sa2eAlA / s81sngle) sagiued sapueg

seaqgiayus seoeuUng




